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 اتجاىات النظام الحضري في العراق

1957- 2010 

 أ.م.د محمد عمي مرزا 

 كمية التربية الأساسية/ الجامعة المستنصرية  

 المستخمص 

يتبنى البحث دراسة اتجاىات النظام 

 – 1957لممدة  عراقفي الالحضري 

أعتمد البحث عمى تحميل بيانات   .2010

أظيرت الدراسة بأن  .الإحصاءات الرسمية

لنظام السائد ىو، نظام المدينة المييمنة ا

)بغداد العاصمة( التي تتمتع بتنمية مكانية 

مميزة مقارنة ببقية المراكز الحضرية 

قميميا الإداري . الأخرى تتصدر بغداد وا 

بالحجم السكاني، عدد العاممين، عدد 

المؤسسات الصناعية الكبيرة وبحجم 

الاستثمارات بنسب عالية تفوق نصيب 

قميميما الإداريين، وىما الموص ل والبصرة وا 

 ثاني وثالث أكبر مدن العراق. 

أن حجوم المراكز 

الحضرية، توزيعيا وتباعد المسافات بينيما 

لا تنتظم وفق قاعدة معينة، فلا ينطبق 

نظرية كريستالر ولا قاعدة عمييا مبادئ 

أن نظام المدينة  .الحجم -زف، المرتبة

غير متوازنة،  المييمنة أفرز تنمية مكانية

قد يكون ىذا  .ترافقت معيا مشاكل متعددة

النظام مقبولًا من الناحية الاقتصادية في 

المراحل المبكرة لمتنمية في عقدي 

الخمسينات والستينات من القرن الماضي 

لكن استمراره لحد الآن يفسر مظاىر 

ومظاىر  عراقالتخمف في بقية محافظات ال

 التأخر في بغداد. 

حث وفق معطيات توصل الب

الدراسة إلى اقتراح إستراتيجية لتطوير ىذا 

النظام في أطار التنمية المتوازنة من خلال 

تطوير بؤر لمتنمية، تكون مصدراً لتطوير 

الريفية  .لحضريةاوتكامل الاقتصاديات 

وفي ضوء التحميل،  .ضمن أقاليميا
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استنبطت عدة استنتاجات ووضعت بعض 

 التوصيات. 

Abstract  

The research adopts the 

study of the trends of the 

national urban system in Iraq for 

the period 1957-2010. 

Statistical data from formal 

resources formed the base for 

the analysis of this study.  

The research showed, that 

the urban centers in our country 

are not arranged according to 

any acknowledged rule, as 

regards to the sizes, distribution 

and spacing among them. The 

prevailed system in Iraq during 

this period is the primate city 

system, presented in 

the capital (Baghdad). 

Baghdad advances all 

urban centers, even mosul and 

basrah which are considered as 

second and third – class cities 

by the overrate ratio of 

population in size, number of 

employees, large industrial firms 

and investments. This system 

may be accepted from the 

economic point of view in the 

earlier stage of spatial 

development. But its continuity to 

now made most parts of the 

country suffer from 

backwardness including Baghdad 

which faces urban and 

environmental problems. 

According to the indexes of the 



 مجلة المخطط والتنمية
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        6106( 62العدد )  

041 
 

 

study, an urban system strategy 

within the frame of balanced 

spatial development is 

suggested. Several conclusions 

are induced, and 

recommendations are also 

propounded.  

 المقدمة

تعد المستقرات البشرية، سيما 

المراكز الحضرية عناصر مميزة في المكان 

يرجع ذلك إلى تأثير  .الجغرافي والاجتماعي

عل علاقات التفاعل المكانية ىذه المراكز بف

أخذ ن شبكة المستقرات البشرية التي تضم

معيناً، يفرز واقعاً مكانياً.  حضرياً نظاماً 

يتخذ النظام الحضري ثلاث مستويات 

مترابطة ىي )المستوى القومي الإقميمي 

والمحمي(. يتشكل المستوى القومي المنتظم، 

بييمنة مراكز متروبولية ذات تراتب حجمي 

مسل وعدد من المراكز في كل مستوى، متس

يزداد عددىا بانخفاض 

 الحجم السكاني بطريقة منتظمة. 

ومن ىذا المنطمق، يتحدد البحث بدارسة 

وتحميل ىذا المستوى لمدة نصف قرن. 

ونظراً لعدم توفر بيانات رسمية في 

الإحصاءات السكانية عن عدد وحجوم 

أقتصر البحث البمد. لذا  فيمراكز القرى 

دراسة المراكز الحضرية فقط والتي  مىع

ييدف البحث  .تصنف وفق المعيار الإداري

إلى الكشف عن شكل النظام الحضري، 

ونمط حجوم المراكز الحضرية وتوزيعيا 

في  تقويميةومحاولة  .المكاني في النظام

وفي ضوء  .مدى تحقيقو لمتنمية المتوازنة

فرضية البحث، بأن تطوير وتنمية المراكز 

ضرية بشكل منتظم ومدروس يساعد الح

عمى تناسب في حجوم المراكز وتوزيعيا بما 

يعزز من التوجو نحو نشر تنمية مكانية 

. أعتمد البحث المنيج البمدمتوازنة في ا

العممي والموضوعي في تحميل البيانات 
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ن المكانية وضمن أربعة يواستقراء المضام

 محاور. 

 اتجاىات التحضر. -1

الحضرية  تطور حجوم المراكز -2

 وتصنيفيا. 

 النشاط الاقتصادي.  عن مؤشرات -3

 . ياقتراح إستراتيجية لمنظام الحضر  -4

 

 اتجاىات التحضر -1

 نمو السكان  1-1

في إحصاء  العراقبمغ عدد سكان 

مميون نسمة. أرتفع إلى  6,3، 1957

، بنسبة زيادة 1977مميون في  12

 .%3,3% وبمعدل نمو سنوي 90,5

،  1987في  مميون 16,3أزداد العدد إلى 

. 1997مميون في  20,6ووصل إلى 

، 1997-1977% لممدة 70بنسبة زيادة 

% لممدة ذاتيا. 2,7وبمعدل نمو سنوي 

بحوالي  2010وقدر عدد السكان في 

% 47,8مميون نسمة، بنسبة زيادة  30,4

، 2010 -1997لممدة 

 (. 1جدول .)%3وبمعدل نمو سنوي 

يظير الجدول ارتفاع معدلات نمو 

% فأكثر طيمة ىذه 3ن التي بمغت السكا

 1997-1977ستثناء المدة أالمدة، ب

ولو حسبنا معدل  .%2,7تي بمغت ال

 1987-1977النمو السكاني لممدة 

أن الانخفاض  في المعدل .%3,1لبمغت 

، إذ 1997- 1987يعود إلى المدة 

يرجع ذلك إلى تأثير  .%2,4بمغت 

ة الحرب العراقية الإيرانية التي دامت قراب

لى حرب الخميج في  ،ثمان سنوات وا 

أعقبيا من حصار اقتصادي  وما 1991

 لأكثر من عقد. 

نعكست الزيادة الكبيرة في السكان أ

عمى ارتفاع الكثافة السكانية العامة في 

في  2شخص/كم 14,5. بمغت بمدال

 ،1997في  47,5، لتصل إلى 1957

لى  ذا 2010في  2شخص/كم 70,1وا  . وا 

ة المناطق الصحراوية ما استخرجنا مساح
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والجبمية الوعرة التي تبمغ حوالي نصف 

ترتفع ىذه الكثافات إلى  .مساحة القطر

كما انعكست  .ضعف ىذه الأرقام تقريباً 

 ىذه الزيادة عمى تطور

المراكز الحضرية وارتفاع نسبة  حجوم

 (. 1جدولالعراق.)التحضر في 

 

والمحافظات الرئيسة  عراقال( تطور الحجم السكاني ونسبة التحضر في 1جدول )

 .(1))ألف نسمة(

 2010 1997 1987 1977 1957 المنطقة

 التحضر % العدد التحضر % العدد التحضر % العدد التحضر % العدد %التحضر  العدد

 70,4 30400 70,6 20600 70,4 16300 61,9 12000 39,6 6300 عراقمجموع ال

 86,7 7717 89,4 5424 100 3841,3 91,5 3189,7 57,6 1313 محافظة بغداد

 60,7 3090,6 57,4 1960,3 67,6 1479,4 54,2 1105,7 35,9 755,4 محافظة نينوى

 78,2 2032,5 79,8 1556,4 72,3 872,2 79,3 1008,9 46,9 503,3 محافظة البصرة

معدل نمو السكان في 

 العراق

1957 -1977 3,3% 1977 -1997 2,7% 1997- 2010 3% 

مو سكان معدل ن

 الحضر

5,6% 3,4% 3% 

 

مستوى التحضر في  1-2

 العراق

نمواً في مستوى التحضر  البمدشيد 

 .مماثلًا لنمو السكان خلال ىذه المدة

بمغت نسبة التحضر بالمفيوم الديموغرافي 

% من 39,6)عدد سكان الحضر( 

 .1957المجموع الكمي لمسكان في 

، 1977% في 61,9ارتفعت إلى 

خلال المدة  %70,4ووصمت إلى 
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وبالتناظر فأن نسبة  .2010 –1987

 :1الحضر إلى الريف قد تغيرت من 

 1987لممدة  0,4 :1إلى 1957في  1,5

 (.1جدول . ) 2010–

ىذه الزيادات تفسر المعدل العالي 

لنمو سكان الحضر مقارنة بمعدل النمو 

 الأولىالعام لمسكان. بمغ معدل نمو 

، و 1977 – 1957% لممدة 5,6

، قبال معدل 1997-1977لممدة  3,4%

% لممدة ذاتيا، 2,7% و 3,3نمو الثانية 

في حين تماثل معدل نمو الأولى والثانية 

. ىذه 2010-1997%( لممدة 3)

المؤشرات تفيد بأن زيادة سكان الحضر 

كان عمى حساب سكان الريف نتيجة 

 ن.ليجرة السكان من الريف إلى المد

حركة  ويبدو أن حالة من الاستقرار في

 السكان أتسمت بيا المدة المتعاقبة الثالثة. 

تشير بيانات الجدول أيضاً إلى 

ضخامة الحجم السكاني وارتفاع نسبة 

لا سيما في المحافظات الرئيسة  ،التحضر

وبالذات محافظة  بمدفي ال

ويرجع تغير النسب أيضاً إلى كثرة  .بغداد

التغييرات في الحدود الإدارية  

ف الوضع السياسي، لممحافظات، وظرو 

حظي لواء بغداد  .المدنوطبيعة أقاليم 

 )كانت التسمية الإدارية ألوية 1957في 

تغيرت إلى محافظات( بأكبر حجم  ثم

% من مجموع سكان 21سكاني بنسبة 

القطر، في حين كان نصيب لوائي 

% 8% و 12الموصل والبصرة نسبة 

صمت محافظة بغداد اعمى الترتيب. تو 

بالحجم السكاني طيمة  مرتبة الصدارة

بنسب تراوحت بين  2010 -1977المدة 

. لعراق% من مجموع سكان ا27- 24

يت محافظة نينوى المرتبة الثانية حظو 

% لممدة 10 – 9بنسب بين 

محافظة البصرة، المرتبة  واحتمت.ذاتيا

% من 8 – 5الثالثة بالحجم بنسب بين 

 .مجموع سكان القطر لممدة ذاتيا أيضاً 

خفاض الحجم السكاني لمبصرة ويرجع ان
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وما  1987% في إحصاء 5إلى نسبة 

بعدىا إلى تعرض المحافظة المباشر إلى 

آثار حروب الخميج والحصار الاقتصادي 

 . (1 جدولالعراق.)عمى 

تصدرت محافظة بغداد وبالمثل 

الصدارة في مستوى التحضر، بمغت نسبة 

مقارنة  1957% في 57,6التحضر فييا 

% 35,9نينوى والبصرة  بنسب محافظتي

% عمى التوالي. تطورت ىذه 46,9و 

 - 86,7)النسب لتصل في بغداد بين 

. ويرجع 2010- 1977لممدة  (100%

% في بغداد في 100سبة إلى ارتفاع الن

قتصار الإحصاء عمى أمانة لأ 1987

بغداد )المدينة( فقط دون المناطق 

المحيطة بيا. وبمغت نسبة التحضر في 

وى )لواء الموصل في تعداد محافظة نين

وتراوحت ىذه النسبة  .35,9%( 1957

 – 1977% لممدة 60,7 – 54,2بين 

أما في لواء البصرة، بمغت  .2010

،وتراوحت 1957% في 46,9النسبة 

 -72,3النسبة بين 

جدول )،2010-1977% لممدة 79,3

يعطي ىذا التحميل مؤشراً عمى  .(1

 تصدر محافظة بغداد بالحجم السكاني

 عراقوبنسبة التحضر مقارنة بمحافظات ال

مما يؤكد تواصل ىجرة السكان من الريف 

والمدن الأخرى إلى العاصمة بغداد لتوفر 

فرص العمل فييا. أما انخفاض نسبة 

التحضر في محافظة نينوى مقارنة 

بمحافظة البصرة، يرجع ذلك إلى أتساع 

مساحة المحافظة واحتوائيا عمى مناطق 

 ريفية واسعة.

يمر  العراقويفرز التحميل مؤشراً بأن 

بمرحمة نمو كبيرة بالسكان، ويعيش حالة 

اقتصادية  ،بتأثير قوى اجتماعية ،تحضر

وحضارية، سيما في محافظة بغداد. 

قد شيد المرحمة الأولى من  لبمدا نويبدو أ

التحضر إلى بداية العقد السابع من  دورة

القرن الماضي حيث تركز التحضر في 

حضرية مميزة. وقد دخل  مراكز
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ة  الثانية ولحد الآن، وىي المرحملبمدا

-Subمرحمة نمو الضواحي 

urbanization مرحمة المتروبمتن  وأ

التي تتمثل بمدينة بغداد الكبرى، ومدينتي 

الموصل والبصرة المتروبمتن. ولدورة 

التحضر مرحمة ثالثة تعرف بمرحمة 

، Disurbanizationانكماش التحضر 

رابعة، إعادة التحضر  ومرحمة

Reurbanization(2).  وقد تمر ىذه

المدن الكبيرة بإحدى ىاتين المرحمتين في 

 المستقبل. 

. شبكة النظام الحضري في 2

 عراقال

يتناول التحميل الكشف عن حجوم 

المراكز الحضرية ونمط تراتبيا وتوزيعيا 

وفقاً لبيانات  2010 – 1957لممدة 

مدت العامل عتأ إحصاءات السكان التي 

الإداري أساساً في تصنيف الأماكن إلى 

حضرية وريفية. لذلك عدت مراكز 

النواحي والاقضية 

والمحافظات، مراكز حضرية رغم أن 

حجوم عدداً منيا لا يتجاوز بضع مئات 

ولا يعد ىذا المعيار بمفرده  .من السكان

دقيقاً في التصنيف، إذ توجد معايير 

 ،كانيأخرى مثل، معيار الحجم الس

 ة، الحضريالعمراني ،المعيار الوظيفي

)طريقة وأسموب الحياة(، لكن اعتمادىا 

يتطمب وجود بيانات رسمية أو معتمدة 

عنيا. ولما كان الأساس في وجود أي 

مركز حضري يعتمد عمى تمتع المركز 

بعامل سيولة الوصول لدعم العلاقة 

قميمو بما يؤىل  الوظيفية بين المركز وا 

ن حضرياً ومؤثراً في المكان ليكو 

. وعمى ىذا الأساس فأن معظم (3)إقميمو

تمتع بمستويات  بمدالمراكز الإدارية في ال

من سيولة الوصول ويمكن عدىا مراكز 

 وفق ىذا المعيار أيضاً.  حضرية

وعمى وفق البيانات الرسمية، تم 

تصنيف المراكز الحضرية عمى أساس 
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المركز حقيقة التناسب الطردي بين حجم 

ودرجة تعقده الوظيفي ورتبتو  الحضري

وعميو صنفت المراكز إلى أربعة  .المكانية

جدول )مراتب بما يخدم توجو البحث، 

(. يظير بأن عدد المراكز في المرتبة 2

الرابعةالتي صنفت، مراكز شبو حضرية 

Sub-urban towns   مركزاً  161كان

، أرتفع إلى 1957إحصاء حضرياً في 

تفسر ىذه الزيادة  .1977مركزاً في  235

في عدد المراكز إلى التغييرات الإدارية 

واستحداث مراكز جديدة ضمن ىذا 

وبمغ عدد ىذه المراكز في  .الصنف

 102، 2010وتقديرات  1997إحصاء 

 صويعود التناق.مركزاً عمى التعاقب 75و 

في العدد إلى زيادة الحجم السكاني لمعديد 

رتبة من ىذه المراكز لترتفع إلى الم

ظير حقائق البيانات الرسمية تالثالثة. و 

بوجود العديد من مراكز النواحي ذات 

حجم سكاني أكبر من 

ي أعمى ىبعض مراكز الأقضية التي 

مرتبة منيا بالصفة الإدارية، وقد اتخذت 

تراتبيا حسب الحجم السكاني في ىذا 

 التصنيف.

ورغم كثرة عدد المراكز في المرتبة 

جميا الكمي لا يشكل إلا ح نالرابعة، إلا أ

 .نسبة قميمة من مجموع سكان الحضر

بمغت نسبة حجم ىذا الصنف حسب 

،  10,8، 19,2تسمسل الإحصاءات، 

% من مجموع سكان الحضر 1,8، 3,5

 .(2جدول  )،وعمى التوالي عراقفي ال

ويرجع تناقص النسب إلى تحول العديد 

لى  من ىذه المراكز إلى الصنف الثالث، وا 

المتواصمة في العدد الكمي لسكان  الزيادة

 الحضر. 

 2010 – 1957 عراق( تصنيف وتراتب حجوم المراكز الحضرية في ال2جدول )

 (4))ألف نسمة(
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 المرتبة

 

 

 الصنف

 

 

حجوم المراكز 

 ألف نسمة

1957 1977 

 

عدد 

 المراكز

الحجم 

السكاني 

 ألف نسمة

 

% 

 

 العدد

 

الحجم السكاني 

 ألف نسمة

 

% 

 4,6 341,9 172 9,5 237,6 129 5أقل من  كز شبه حضريةمرا 4

5-10 32 241,2 9,7 63 459,9 6,2 

 5,8 430,6 29 7,3 180,5 13 10-20 مراكز حضرية 3

20-50 10 319,3 12,8 24 656,3 8,8 

 8,5 627,6 10 10,3 257,3 4 100-50 مدن 2

100-250 3 463,5 18,6 8 1177,1 15,8 

 50,3 3733,7 4 31,8 793,3 1 فأكثر 250 مية رئيسةمدن إقمي 1

 100 7427,1 310 100 2492,7 192   المجموع

 

 

 المرتبة

 

 

 الصنف

 

 

حجوم المراكز 

 ألف نسمة

1997 2010 

 

عدد 

 المراكز

الحجم 

السكاني 

 ألف نسمة

 

% 

 

 العدد

 

الحجم السكاني 

 ألف نسمة

 

% 

 0,5 91,4 37 0,9 129,5 50 5أقل من  مراكز شبه حضرية 4

5-10 52 382,8 2,6 38 286,2 1,3 

 3,7 792,2 56 4,7 680,4 48 20-10 مراكز حضرية 3
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20-50 45 1460,4 10,1 55 1535,8 7,2 

 10,0 2146,4 31 9,8 1430,7 21 100-50 مدن 2

100-250 10 1792,2 12,3 17 2514,5 11,7 

 65,6 14066,3 16 59,6 8664,7 11 فأكثر 250 رئيسةمدن  1

 100 21432,8 250 100 14540,7 237   المجموع

أما عدد مراكز المرتبة الثالثة التي 

، فقد شيدت townsصنفت مراكز حضرية 

تغيراً واضحاً أيضاً. بمغ عددىا عمى التوالي 

وحسب تسمسل الإحصاءات، 

وتراوح الحجم  .مركزاً  111،93،53،23

لف أ 50-10السكاني لكل مركز بين 

نسمة. بمغ نسبة مجموع الحجم السكاني ليذه 

،  14,6،  20,1المراكز وحسب التسمسل 

% من مجموع سكان الحضر 10,9،  14,8

أن انخفاض ىذه النسب تتناسب  .عراقفي ال

عكسياً مع العدد الحقيقي لحجوم ىذه 

المراكز كما يتضح في الجدول، وانخفاض 

وى النسب يرجع إلى التطور المتزايد في مست

 . عراقالتحضر في ال

شيدت المراكز في المرتبتين الثانية 

والأولى تطوراً مماثلًا خلال ىذه المدد 

تطور عدد المراكز في المرتبة الثانية  .أيضاً 

  cities ،7  ،18  ،31  ،48)المدن( 

وبمغ نسبة حجميا  .مركزاً عمى التعاقب

% 21,7 ،22,1، 24,3، 28,9السكاني 

 .ضر عمى التواليمن مجموع سكان الح

وفي المرتبة الأولى، صنف المدن الإقميمية 

كانت  primary regional citiesالرئيسة 

ىناك مدينة واحدة فقط، بنسبة حجم سكاني 

% من مجموع سكان الحضر في 31,8

، تمثمت بمدينة بغداد العاصمة، 1957

تطور عدد  .ألف نسمة 793,3بحجم فعمي 

د المتعاقبة، ىذه المراكز وحجوميا في المد

 ة )بغداد،بع مدن رئيسلتصل إلى أر 
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البصرة، وكركوك(، بنسبة حجم  الموصل،

. أرتفع 1977% في إحصاء 50,3سكاني 

ة، بنسبة حجم مدينة رئيس 11العدد إلى 

، وبمغ العدد 1997إحصاء  في 59,6%

% من مجموع 65,6مدينة بنسبة حجم  16

. من ىذا 2010سكان الحضر في تقديرات 

ومن بيانات الجدول يمكن استقراء العرض 

 المضامين الآتية: 

قمة عدد المدن ذات الحجم السكاني  -1

، إذ بمدألف نسمة فأكثر في ال 50

مجموع عدد من %4,2شكمت نسبة 

. ويعني 1957المراكز الحضرية في 

ألف  62كانت ىناك مدينة واحدة لكل 

تطور عدد ىذه  .بمدمن مساحة ال 2كم

تعاقبة لتصل المدن خلال الحقب الم

%، بمعدل مدينة 6,8نسبة عددىا إلى 

 .1977في  2ألف كم 19,7لكل 

%، 17,7ارتفعت نسبة العدد إلى 

في  2ألف كم 10,3بمعدل مدينة لكل 

%، بمعدل 25,6وبنسبة عدد  .1997

ألف  6,8مدينة لكل 

تعطي ىذه المؤشرات . 2010في  2كم

دليلًا عمى تطور في عدد المدن بيذا 

أن ىذه النسب تتوقف عمى الحجم، رغم 

المجموع الكمي لعدد المراكز الذي تباين 

مجموعة في الإحصاءات السكانية 

بسبب التغييرات الإدارية من قبل الدولة. 

وحيوية ىذه المدن  فاعميةومع ذلك فأن 

لا يتوقف عمى عددىا فقط، بل عمى 

نشاطيا الاقتصادي وقوة ترابطيا 

اسب. الإقميمي وتوزيعيا المكاني المن

ويبدو أن معظم ىذه المدن تفتقد إلى 

ىذه المقومات من خلال مؤشرات 

التنمية المكانية غير المتوازنة في 

 . عراقال

يظير من التحميل وبيانات  -2

في الجدول،، بأن النظام الحضري 

طيمة ىذه المدة يتصف بنموذج العراق 

، primate cityالمدينة الرئيسة 

تمثل المتمثمة بالعاصمة بغداد حيث 
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أكبر المدن حجماً مقارنة بحجوم المدن 

كانت بغداد أكبر حجماً من  .الأخرى

مدن العراق في  ثانيمدينة الموصل، 

مرة، وأكبر من البصرة،  4,5بـ  1957

شكل حجميا  .مرة 4,8ثالث المدن بـ 

% من مجموع 31,8السكاني نسبة 

% من 60,4ونسبة  .الحضر سكان

وبنسبة مجموع سكان المواء الإداري، 

% من المجموع الكمي لسكان 12,6

بقيت مدينة بغداد أكبر حجماً  .عراقال

و  4,4من مدينتي الموصل والبصرة، بـ 

. بمغ 1997مرة عمى التوالي في  6,2

% من 28نسبة حجميا السكاني 

، عراقمجموع سكان الحضر في ال

% من مجموع سكان 75وبنسبة

% من المجموع 19.8، ونسبة المحافظة

. ولا زالت مدينة لعراقلسكان ا الكمي

بغداد تحظى بيذه الصدارة، فيي أكبر 

مرة  6,6و 4من الموصل والبصرة بـ 

،  26,1عمى التعاقب وتشكل نسب 

% من 18,4، 72,5

مجموع سكان الحضر، سكان المحافظة 

. 2010عمى الترتيب في  عراقوسكان ال

(. يمكن تبرير ىذا 3، 2، 1جدول )

المراحل المبكرة من  النظام اقتصادياً في

التنمية الحضرية في البمد، لتوفر 

خدمات البنى الحضرية في مدينة بغداد 

العاصمة، وبالتالي فأن تركيز 

الاستثمارات وفرص العمل فييا يحقق 

أما  .وفورات خارجية يدعم اقتصاد البمد

استمرار ىذا النظام لحد الآن، أفرز 

واقعاً حضرياً يعاني من انعدام أو 

التنمية المتوازنة وما يصاحبيا ضعف 

من مشاكل حركة السكان والقوى العاممة 

وتوجيو الاستثمارات والخدمات وضعف 

عراق اقتصاديات المراكز الحضرية في ال

وتفاقم مشاكل التضخم السكاني في 

 مدينة بغداد. 

تفتقد حجوم المراكز الحضرية في  -3

إلى الانتظام في التراتب  عراقال
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تنتظم وفق قاعدة الحجمي، فيي لا 

معينة، فلا ينطبق عمييا مبادئ نظام 

. ( 5)(K3, K4, K7كريستالر الثلاثة )

)السوق  k4, k3ورغم أن قاعدتي  

والنقل( قد تنطبق في المناطق ذات 

الأراضي الزراعية المنبسطة 

والمتجانسة، فأنيا مع ذلك لا تنطبق 

عمى تراتب حجوم المراكز الحضرية في 

سوبي في وسط وجنوب منطقة السيل الر 

)مبدأ الإدارة(  K7العراق. أما قاعدة 

م والدول التي تعاني من ءالتي تتلا

ضعف الاستقرار السياسي، فيي لا 

عدم استقراره تنطبق عمى العراق، رغم 

 السياسي لأكثر من نصف قرن. 

لعراق تفتقد المراكز الحضرية في ا -4

إلى الانتظام في التوزيع المكاني حسب 

ل يتناسب وتحقيق تنمية الحجم بشك

. فلا المسافات بين المدن مكانية متوازنة

ة )بغداد، الموصل، البصرة( ولا الرئيس

المسافات بين المراكز الحضرية تتراتب 

بتماثل مع حجوم 

المراكز حسب تراتبيا أو بين المراكز 

وحسب  بمدضمن نفس المرتبة في ال

( 1،3). والشكل K3, K4 , K7قواعد 

حقائق، فالمسافة بين بغداد يؤكد ىذه ال

كم، ومعظم 405والموصل حوالي 

المراكز الحضرية بينيما، مراكز صغيرة 

ومتوسطة الحجم لا يتجاوز حجم أكبرىا 

ألف نسمة. والشيء ذاتو تقريباً بين  80

بغداد والبصرة التي تبعد مسافة حوالي 

 كم عن بغداد.545

توزيع حجوم المراكز الحضرية في  -5

ق عمييا نظام زف )قاعدة القطر لا ينطب

فلا حجم مدينة (. 6)المرتبة الحجم( 

حجم سكان  1/2الموصل يساوي  

مدينة بغداد ذات الرتبة الأولى، ولا حجم 

حجم بغداد.  1/3مدينة البصرة يساوي 

وىكذا بالنسبة لتراتب بقية المراكز 

 -1957الحضرية خلال المدة 

 (.2والشكل )(. 3جدول .)2010
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نظام غير المتوازن أن مرد ىذا ال -6

في حجوم المراكز الحضرية، يرجع 

أساساً إلى ضعف التخطيط في تنمية 

لىالمراكز الحضرية،  سياسة توزيع  وا 

الاستثمارات وفرص العمل في المراكز 

لى ضعف الاستقرار  الحضرية، وا 

السياسي. إذ يلاحظ ىيمنة بغداد عمى 

نسبة كبيرة من الاستثمارات وفرص 

ولا زال زخم ىجرة العمل، مما أدى 

السكان من الريف والمراكز الحضرية 

نة بغداد، وقد حظيت المدن إلى مدي

ة الثلاث )بغداد، الموصل، الرئيس

البصرة( باستقطاب معظم المياجرين، 

وانفردت بغداد بالنصيب الأكبر، إذ قدر 

المعدل السنوي الصافي لميجرة إلى 

ألف نسمة لممدة  40محافظة بغداد بـ 

وازداد عدد  (7). 1990 -1975

بغداد بعد عام المياجرين إلى مدينة 

بسبب الحصار الاقتصادي  1991

وتوقف معظم المشاريع الاقتصادية في 

، سيما عراقمحافظات ال

 2003الجنوبية. وتفاقم الوضع في سنة 

وما بعدىا بسبب الاحتلال الأجنبي 

وتدىور الوضع السياسي والأمني 

بتزايد عدد  والصراع الطائفي، مما دفع

الميجرين والمياجرين إلى مدينة بغداد 

لى الاستقرار  لمبحث عن فرص العمل وا 

 .في المناطق حسب الروابط العشائرية

ومن مؤشرات ىذا الواقع ىو الحجم 

السكاني المفرط لمدينة بغداد حالياً. إذ 

مميون  6يقدر عدد سكانيا بأكثر من 

نسمة، فضلًا عن انتشار مستوطنات 

ز والسكن العشوائي في معظم التجاو 

 أجزاء المدينة. 

الحقيقة أن مجرد تحقيق تراتب منتظم 

في توزيع المراكز حسب حجوميا لا 

يحقق تنمية مكانية متكاممة، إذ يتطمب 

والمرحمة  تتناسبوجود سياسة تحضر 

التي يمر بيا المجتمع، فضلًا عن 

مية التوجيات نحو اللامركزية لإنماء ىأ 
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 المدن الكبيرة. حضرية جديدة في أطراف أقاليم وظيفة 

. ألف عراقفي ال (ة )مراكز المحافظاتالمراكز الحضرية الرئيسحجوم  ( 3جدول )

 .(8)نسمة

 2010 1997 1977 1957 المراكز

 5595,6 4068,8 2554,2 793,3 بغداد

 1361,9 918,0 429,9 178,2 الموصل

 843,6 658,8 452,1 164,9 البصرة

 564,0 455,4 307,5 120,4 كركوك

 576,2 381,5 189,5 89,2 النجف

 533,5 323,3 139,8 60,3 كربلاء

 392,7 259,5 161,1 54,3 الحمة

 372,7 272,3 106,3 53,5 العمارة

 800,8 461,5 175,4 48,8 السميمانية

 988,2 559,7 193,5 39,9 أربيل

 448,8 305,9 101,3 39,2 الناصرية

 324,5 231,3 113,2 33,5 الديوانية

 291,3 199,0 54,9 26,6 الكوت

 188,8 105,0 57,2 23,5 السماوة

 257,7 174,0 75,5 18,5 بعقوبة
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 257,5 161,9 92,0 17,8 الرمادي

 103,0 66,4 26,1 7,8 تكريت

 210,6 139,3 55,1 7,7 دىوك
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3.

تحميمبعضمؤشراتالنشاطالاقتصاديفيال 

 عراق.

حميل بعض بيانات النشاط أن ت

ر، سيما بمدالاقتصادي في محافظات ال

رئيسة منيا يعطي مؤشرات عن مدى لا

التباين في التركيب الوظيفي في اقتصاديات 

المحافظات، كما يعكس واقع التنمية المكانية 

لعراق وشكل النظام الحضري السائد.  في ا

                                         

م القوة العاممة في لواء بغداد في بمغ حج

مرة بقدر حجم القوة  2,9حوالي  1957

مرة  2,4العاممة في لواء البصرة، وبقدر 

حجم القوة العاممة في لواء الموصل. توزعت 

لوية في ثلاث القوة العاممة في ىذه الا

قطاعات اقتصادية أساسية. في بغداد، 

حظي قطاع الخدمات )التجارة، النقل، 

ت الصحية والتعميمية والمنافع الخدما

% من حجم القوة 61,4الاجتماعية( بنسبة 

العاممة، وتوزعت النسبة المتبقية بالتساوي 

تقريباً عمى قطاعي الزراعة والصناعة. أما 

في لوائي البصرة والموصل فقد تصدر قطاع 

% من حجم 50الزراعة بنسبة أكثر من 

تبقية ا. وتوزعت النسبة الممفييالقوة العاممة 

عمى قطاعي الصناعة والخدمات بمتوسط 

% فييما عمى 35% و 10,5حوالي 

ولما كانت الزراعة في حينيا قطاعاً  .التوالي

ما يعطي مؤشراً عمى ضعف متقميدياً متخمفاً 

اقتصاد ىذين الموائين مقارنة باقتصاد لواء 

لذي تفوق بنشاطو الخدمي بغداد ا

والصناعي، وىو مؤشر عمى عظم حجم 

 (. 4جدول .)ستثمارات فيو أيضاً الا

بقيت محافظة بغداد تحتفظ بيذه المكانة 

الاقتصادية إلى الوقت الحاضر تقريباً، رغم 

التطور في حجم القوة العاممة والتغير في 

الميني في ىذه المحافظات  التركيب
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ة. أزداد حجم القوة العاممة في بغداد الرئيس

، 2006 – 1957% لممدة 365بنسبة 

ما بمغت نسبة الزيادة في محافظتي بين

% عمى 260% و 303البصرة ونينوى 

التوالي ولممدة ذاتيا. ويظير التغير في 

التركيب الميني من خلال انخفاض نسبة 

العاممين في قطاع الزراعة في محافظتي 

من  %6-4بغداد والبصرة، لتتراوح بين 

مجموع عدد العاممين. وفي محافظة نينوى، 

%. وفي قبال ىذا 18بمغت النسبة 

الانخفاض، ارتفعت نسبة العاممين في قطاع 

الخدمات في محافظتي البصرة ونينوى 

% عمى التوالي في 79و66لتصل إلى 

ىذه المؤشرات تشير إلى النيوض  .2006

الاقتصادي في ىاتين المحافظتين التي 

اية عقد السبعينات من القرن بدأت منذ بد

الماضي. اتجيت الدولة حينيا إلى أقامة 

مشاريع صناعية وخدمية وتطوير المشاريع 

 القطر الزراعية في عدد من محافظات

يجاد  لتحقيق نوعاً من التنمية المكانية وا 

أقطاب مضادة لبغداد التي 

أخذت تعاني من مشاكل التضخم السكاني 

ولم اسة طويلًا فييا. لم تستمر ىذه السي

 –تحقق نتائجيا بقيام الحرب العراقية 

يا مباشرة تأعقب ،الإيرانية في بداية الثمانينات

حرب الخميج والحصار الاقتصادي إلى 

 .  2003الاحتلال الأمريكي لمبمد في 

أفرز ىذا الواقع نتائج وخيمة، تمثمت 

بتدمير الموارد البشرية والاقتصادية لمبمد، 

فساد لمبنى ا لخدمية والإنتاجية، حيث وا 

دمرت معظم المصانع في المحافظات 

الجنوبية سيما مجمع الصناعات في 

البصرة. كما توقفت معظم المشاريع 

، عراقالصناعية الأخرى في محافظات ال

واتجيت الدولة إلى بيع معدات معظم 

المشاريع إلى القطاع الخاص. وأستمر سوء 

راع بسبب الاحتلال والص 2003الوضع بعد 

تحسن يالداخمي والتدىور الأمني الذي بدء 

. ىذا الواقع يشير استمرار 2009منذ بداية 

داد العاصمة كمدينة مييمنة في بغ
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سكانيا وحجم الاستثمارات  لضخامةالبمد

وتركز فرص العمل فييا. وقد قدرت دراسة 

نسبة عدد العاممين النشيطين في  مسحية

قوة ال مجموع% من 22.5محافظة بغداد بـ 

، عراقالعاممة النشيطة في ال

 2004مميون عامل في سنة  6,7المقدرة بـ 
(9). 

ة. الاقتصادية في المحافظات الرئيس( نسبة عدد العاممين في القطاعات 4جدول )

 (.10) 2006و  1957

 % لعدد العاممين2006 % لعدد العاممين1957 

 الموصل البصرة بغداد الموصل البصرة بغداد

 66 79 77 32,4 37,6 61,4 اتالخدم

 16 17 17 10,2 10,9 19,5 الصناعة

 18 4 06 57,4 51,5 19,1 الزراعة

 460 420 1410 127,9 104,1 303,2 حجم القوة العاممة )ألف(
 

لقد حصل تطور في عدد المنشآت 

 30/ ة)منشآ لعراقالصناعية الكبيرة في ا

. 2007و  1960عامل فأكثر( بين عامي 

نسبة الزيادة في عدد المنشآت بمغت 

%، ونسبة الزيادة في عدد العاممين 24,9

%. احتفظت محافظة بغداد 122,8

بالصدارة بنسبة عدد المنشآت وعدد العاممين 

% عمى التوالي من 41,3% و 40,2فييا 

، 1960في سنة  لعراقالمجموع في ا

وتراوحت ىذه النسب في محافظتي البصرة 

المنشآت وعدد  % لعدد9-15ونينوى بين 

العاممين. وكان نصيب بقية محافظات 

من عدد المنشآت ومن عدد العاممين  لعراقا

%، باستثناء محافظة بابل إذ 4أقل من 

 المحافظات 

 القطاعات
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%، 11بمغت نسبة عدد المنشآت فييا 

%، مما يعني أن 3,7ونسبة عدد العاممين 

منشآت محافظة نينوى من  ه  منشآتيا لم تضا

فوقيا بعدد رغم ت الإنتاجيةحيث الأىمية 

 (. 5المنشآت. )جدول 

ويوضح الجدول أيضاً تصدر 

محافظة بغداد بعدد المنشآت الكبيرة وعدد 

% و 21,5بنسبة  2007العاممين في 

% عمى التوالي من المجموع في 34,5

، قبال نسب عدد المنشآت في لعراقا

% 5,5% و 3,1محافظتي البصرة ونينوى 

% و 11,3ا مونسب عدد العاممين فيي

% عمى التوالي. ورغم تفوق بعض 7,1

المحافظات مثل السميمانية، أربيل، ديالى 

بعدد المنشآت عن العدد في محافظتي 

البصرة ونينوى، إلا أنيا كانت دون ىاتين 

المحافظتين بعدد العاممين. مما يعني أن 

معظم المشاريع الصناعية 

المحافظات الرئيسة الثلاث كانت الكبيرة في 

ية كبيرة من خلال مؤشر عدد مشاريع إنتاج

العاممين فييا. وقد صنفت المنشآت 

% من 41بنسبة  بمدالصناعية الكبيرة في ال

وعيا في صناعة منتجات المعادن ممج

% مصانع لمنتجات غذائية 29اللافمزية و 

% فأقل لمصانع 5ومشروبات وبنسب 

المنسوجات، المطاط والمدائن، والمنتجات 

لى جان ىذه الصناعات، ب الكيمياوية. وا 

نحو أقامة وتطوير الصناعات يجب التوجو 

الإنتاجية الثقيمة والمشاريع الزراعية 

التكنموجية والحضرية لدعم الاقتصاد 

لوطني في أطار التنمية المكانية الإقميمي وا

توازنة وتعزيز التأثير المضاعف الم

 قتصاديات المدن وأقاليميا.  لأ

لصناعية الكبيرة وعدد العاممين فييا في ( نسبة عدد المؤسسات ا5جدول )

 .(11) 2007و 1960المحافظات الرئيسة 
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 1960 2007 

 % عدد العاممين % عدد المنشآت % عدد العاممين % عدد المنشآت المحافظات

 34,5 21,5 41,3 40,2 بغداد

 11,3 3,1 15 15 البصرة

 7,1 5,5 9,8 9 نينوى

 232800 1582 104500 1267 عراقالمجموع في ال
 

أما سياسة توزيع الاستثمارات عمى 

تسمت بعدم التوازن أمحافظات القطر، ف

أيضاً. تركزت النسبة الكبيرة من الاستثمارات 

 1975 – 1970في خطة التنمية القومية 

مميون  130في محافظة بغداد. بحجم 

مميون دينار.  80دينار، تمتيا البصرة 

ة وتراوح حجم الاستثمارات في بقي

مميون إلى أقل  35المحافظات الأخرى بين 

 . (12)مميون  10من 

بقيت محافظة بغداد ولا زالت 

تحظى بنسبة كبيرة من حجم الاستثمارات 

, تراوحت نسبة الاستثمارات في العراق في

 – 1965% لممدة 37,6 -30,7بغداد بين 

، إذ انخفضت 1977، باستثناء عام 1995

مارات في % من أجمالي الاستث20,7إلى 

. وبالتماثل تراوحت نسبة حجميا لعراقا

% من مجموع 26,6 – 23,5السكاني بين 

 (. 6جدول عراق.)سكان ال

أن ارتفاع حجم الاستثمارات في 

بغداد قد يكون مبرراً خلال عقدي 

الخمسينات والستينات من القرن الماضي، 

وذات ثقل اقتصادي  عراقلكونيا عاصمة ال

داري متميز، تمتمك  بنى أرتكازية وخدمات وا 

حضرية تؤىميا اقتصادياً لتوطين نسبة كبيرة 

من المشاريع فييا. لقد استدركت الدولة 

مخاطر تركز الاستثمارات وفرص العمل في 
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بغداد في عقد السبعينات، لذلك انخفضت 

 .%20,7الاستثمارات في بغداد لتصل إلى 

وصار الاتجاه نحو توطين المشاريع 

لمحافظات الأخرى سيما الاقتصادية في  ا

محافظتي البصرة والموصل في محاولة 

لمتوجو نحو التنمية المكانية المتوازنة, لكن 

 أحبطظروف البمد في الثمانينات وما بعدىا 

ذلك التوجو وأرسى نظام المدينة المييمنة 

لبغداد إلى الوقت الحاضر، مما أفضى إلى 

فمن  .تفاقم المشاكل الاقتصادية والاجتماعية

عدا  لعراقناحية لا زالت معظم محافظات ا

المحافظات الشمالية تعاني من التخمف 

أصبحت محافظة بغداد ىي الأخرى تعاني 

 من التأخر لتفاقم المشاكل الحضرية فييا. 

أن العقود الثلاثة 

حمة بالمشاكل أدت إلى قالأخيرة الصعبة والم

تدمير الييكل الاقتصادي والاجتماعي لمبمد، 

مد يستمر في دخمو القومي عمى وجعل الب

%. ورغم 95عوائد النفط بنسبة لا تقل عن 

ارتفاع أسعار النفط وضخامة الميزانية 

مميار  90العامة لمدولة، إذ بمغت حوالي 

مميار  100وتجاوزت  2011دولار في 

وال ملكن توزيع ىذه الأ .2012دولار في 

% 70% لمميزانية الاستثمارية و 30بنسبة 

لا يتناسب مع حاجة  التشغيمية لمميزانية

ومتطمبات التنمية الشاممة التي يجب أن 

ر وفق نظام حضري مناسب يحقق طتتأ

 تنمية مكانية متوازنة. 

 (13)1995 – 1965( نسبة الحجم السكاني والاستثماري في محافظة بغداد 6جدول )

% 1965 1977 1987 1995 

 24,5 23,5 26,6 25,4 الحجم السكاني من المجموع الكمي

 37,6 37,5 20,7 30,7 حجم الاستثمارات من المجموع الكمي
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 عراقالنظام الحضري لمإستراتيجية-4

 في إطار التنمية المكانية المتوازنة. 

تحميل واقع النظام الحضري في 

يظير بأن النظام السائد لحد الآن، ىو  بمدال

نظام المدينة المييمنة، متمثمة ببغداد 

أفرز تنمية مكانية  النظام االعاصمة. ىذ

متباينة، استدلت بيا من خلال مؤشرات 

النشاط الاقتصادي، حيث تركز فرص العمل 

قميميا بدرجة  والاستثمارات في بغداد وا 

رئيسة، وفي محافظتي البصرة ونينوى بدرجة 

. لعراقثانوية وعمى حساب بقية محافظات ا

ستثناء أب،محافظات الالتخمف يشمل معظم 

ظات الشمالية )أربيل، سميمانية المحاف

( التي شيدت تنمية متطورة بسبب كدىو ،

تمتعت  .الاستقرار السياسي والأمني فييا

ىذه المنطقة بالحماية الأجنبية في بداية سنة 

، وحصمت عمى حكماً فيدرالياً، تبنى 1991

 برامج لمتنمية والتطوير في الإقميم الشمالي. 

النظام السائد جعل 

غداد، منطقة ذات قوى مركزية من منطقة ب

ز المركزي ، تتسم بنزعة نحو التركقوية

لمفعاليات وفرص العمل فييا عمى حساب 

الحقائق الجغرافية تؤكد  .بمدبقية أجزاء ال

ذلك، من مؤشر حجم الاستثمارات 

الاقتصادية الكبيرة فييا، متمثمة بالمشاريع 

الإسكانية والخدمية، ومن خلال  ،الصناعية

الإعداد الكبيرة من الأيدي العاممة  ةمشاىد

الشابة الوافدة إلى بغداد، سيما من 

والوسطى طمباً لمعمل المحافظات الجنوبية 

في المجالات الخدمية، مثل أعمال البناء، 

خدمات الفنادق، المطاعم، الأفران وباعة 

 متجولون. 

أن واقع التخمف في محافظات 

، وواقع التأخر وتفاقم المشاكل عراقال

الحضرية في بغداد حالياً يحتاج إلى تبني 

إستراتيجية جديدة لإيجاد نظام حضري 

يتشكل من بؤر تنمية تعتمد عمى فكرة 

الانتشار المكاني التي تساعد عمى التركز 
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)التشتت( لمفعاليات والأنشطة  ياللامركز 

الاقتصادية في ىذه البؤر لتحقيق نوعاً من 

ستوى التنمية المكانية المتوازنة عمى م

 . عراقال

تستند ىذه الإستراتيجية المقترحة عمى 

 المبادئ الآتية: 

تطوير بؤر النمو بشكل تراتبي تشمل  -1

)أقطاب، مراكز، نقاط نمو ومراكز 

خدمات( وحسب المقومات 

الجغرافية والاقتصادية  والخصائص

حتياجات كل إقميم، بما يحقق ووفقاً لأ

 نوعاً من التوزيع الموحد لمبؤر. 

إقامة ونشر قاعدة صناعية  تسييل -2

سيما نشاط الصناعة التحويمية 

والإنتاجية عمى أوسع المناطق بحيث 

تكون ذات صمة بالتنمية الاقتصادية، 

والاجتماعية، وأىمية نشر المشاريع 

الزراعية والسياحية المتطورة وقاعدة 

لمخدمات في بؤر التنمية بيدف توليد 

نمو اقتصادي ليذه 

لتابعة ليا، بما يسيل البؤر وللأقاليم ا

 توفير الخدمات والتسييلات لمسكان. 

ضرورة أنجاز وتحسين شبكات النقل  -3

والاتصالات لتفعيل الترابط المكاني 

في النظام الحضري بمستوياتو 

، الإقميمي، لوطنيالمختمفة )ا

 والمحمي(. 

لتحديد التراتب في تشخيص وتطوير 

بؤر التنمية، استندت ىذه الإستراتيجية 

ى معيار حد العتبة لسكان ىذه البؤر، عم

عتبار الحجم السكاني دالة لمنشاط أب

 .الاقتصادي والوظيفي لممراكز الحضرية

فضلًا عن أدراك أىمية المعيار الوظيفي 

فتراض، أن وجود وظائف وخدمات ذات أب

رتب أعمى في مكان حضري، يقتضي 

وجود وظائف وخدمات فيو ذات رتب 

ن قيمة وأىمية أدنى أيضاً. ورغم تباي

كما أن  ،الوظائف حسب مستوياتيا

تصنيفيا يتطمب دراسات ومسوحات 
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ستخدام اختبارات إحصائية أميدانية و 

ووسائل عممية أخرى بجيد جماعي لذوي 

الخبرة  والاختصاص، إلا أن تبني البحث 

ليذه الإستراتيجية جاءت وفق مؤشرات 

ومعطيات ىذه الدراسة، وبيدف أشعار 

خطيطية والجيات المعنية الييئات الت

بضرورة تبني دراسات ومسوحات معمقة 

 توجياتلتطوير ىذه الإستراتيجية ووضع 

ضمن ىيكل مكاني عراق مللمتنمية الشاممة 

 لنظام حضري مناسب. 

يتشكل النموذج الحضري المقترح 

وفق بيانات السكان لعام  عراقلم

من بؤر التنمية من أعمى  2010

جدول )وىي:  المستويات إلى أدناىا

7.) 

أقطاب النمو، يشمل أربع مدن  -1

أربيل(،  ،)بغداد، الموصل، البصرة

ألف نسمة  750بأدنى حجم سكاني 

تمثل بغداد أصلًا، القطب  .لكل قطب

. لبمدالمييمن في ا

أما مدينة الموصل، فأنيا ثاني أكبر 

مدن العراق سكاناً تقع في الجزء 

, تمتمك تسييلات بمدالشمالي من ال

 .ة ووظائف ذات طبيعة تكامميةكبير 

 ،فيي مركز أداري لمحافظة كبيرة

وتنوطن فييا عدداً من الصناعات 

والخدمات التعميمية والصحية العمياً، 

وتمثل عقدة لطرق النقل المحمي 

والإقميمي. والشيء ذاتو بالنسبة 

لمدينة البصرة، ثالث أكبر مدن 

تعد مدينة اقتصادية  .العراق سكاناً 

تتمتع  .اعاتيا ومواردىاكبيرة بصن

بتسييلات وخدمات صحية وتعميمية 

ذات رتب عمياً، فضلًا عن تسييلات 

 النقل المحمية والإقميمية.  قطر 

وتعد أربيل حالياً، المدينة الرئيسة في 

، وىي لعراقالجزء الشمالي الشرقي من ا

عاصمة لإقميم كردستان العراق، تشيد 

في الوظائف  ةتنمية مكانية متطور 
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الخدمات العميا، وتتمتع بسيولة وصول و 

عالية في النقل المحمي، الإقميمي  

والدولي. ورغم وجود مدينة السميمانية 

من الحد الأدنى ليذا  أكبربحجم سكاني 

إلا أن قربيا من مدينة أربيل  ،المستوى

المتطورة وخصائص المنطقة الجبمية، 

وفي  .يبرر تنميتيا ضمن المستوى الثاني

نية ق ىناك مؤشرات في إمكاىذا السيا

 تطوير مدينة النجف ذات الحجمالسكاني

من نصف مميون نسمة، والتي تقع  أكثر

 لعراقفي الجزء الجنوبي الغربي من ا

لتكون قطباً خامساً في المستقبل القريب. 

الحالية لتنمية  التوجياتومن المؤشرات، 

المدينة لتكون عاصمة لمثقافة الإسلامية، 

يا مركزاً إدارياً وسياحياً فضلًا عن كون

 .وظائف وخدمات ذات رتب عمياً  ،وفييا

عالية في النقل وصولوتتمتع بسيولة 

المحمي والإقميمي. كما أن اتجاىات 

توسعيا المكاني باتجاه مدينة الكوفة التي 

قد تندمج معيا في 

المستقبل يجعل منيما منطقة حضرية 

 متطورة. 

النمو أن ىذا التوزيع المكاني لأقطاب 

، يجعل منيا لعراقعمى معظم أجزاء ا

أقطاب مضادة لمدينة بغداد، ويسيل 

من خلال  عراقعممية نشر التنمية في ال

تنشيط الصناعات القائدة والصناعات 

 الخدمية الكبيرة فييا.

مركزاً  29مراكز النمو، يضم  -2

مركزاً لممحافظات  14حضرياً، منيا 

اً مركز  15، و العراقالمتبقية في 

ارياً عمى مستوى مراكز الاقضية، أد

ألف نسمة  100بأدنى حجم سكاني 

جميع ىذه المراكز تمتمك  لكل مركز.

تسييلات وفعاليات تساعد عمى 

تكامل الوظائف. ويتعين تطوير 

وتنمية ىذه المراكز المتوسطة الحجم 

بإقامة وتطوير مشاريع متنوعة فييا، 

مثل صناعة الأنسجة، السكر 
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ئية والمعدنية. والصناعات الغذا

وتطوير المشاريع الزراعية والسياحية 

فييا وحسب توفر الإمكانات والموارد 

مدناً كاممة تخدم  لتكونالموقعية

 أقاليميا وأقاليم البؤر الصغيرة فييا. 

نمو، نقطة  75نقاط النمو، تشمل  -3

مركزاً إدارياً عمى مستوى  44تضم 

مركزاً أدارياً  31مراكز الأقضية، و

وى مراكز النواحي، بأدنى عمى مست

ألف نسمة لكل  25حجم سكاني 

مركز. يتعين توجيو السياسات نحو 

تنمية وتطوير ىذه البؤر لتكون مدناً 

صغيرة نشطة من خلال تطوير 

وتوطين بعض الصناعات التحويمية 

والزراعية والخدمية فييا وحسب 

 (3)شكل. المتوافرةالمقومات الموقعية

مراكز الخدمات  -4

مركز  21بؤرة، منيا  142تشمل 

مركز ناحية، بحجم  121قضاء و 

ألف نسمة لكل  25سكاني أقل من 

بؤرة. وفي ىذا المستوى يمكن أقامة 

وتنمية مشاريع زراعية متطورة 

وتأىيميا بالخدمات الأساسية. وضمن 

ىذا المستوى يمكن تطوير القرى 

الكبيرة لتكون مراكز خدمات لمقرى 

 المحيطة ليا أيضاً. 

ىذا النموذج الحضري المقترح الذي أن 

يتشكل من أربع مستويات من التراتب 

 21,4لممراكز الحضرية بحجم أجمالي 

مميون نسمة يخدمون سكان الريف في 

مميون نسمة.  9بحجم حوالي  لعراقا

 (. 7جدول )
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 .(14)2010 عراقالمقترح لبؤر النمو في ال ( النظام الحضري 7جدول )

 حجم سكان الحضر لكل بؤرة العدد تصنيف البؤر

 )ألف نسمة (

المجموع الكمي لسكان الحضر 

 )ألف نسمة(

 8789,3 750اكثر من  4 أقطاب نمو -1

 7744,6 750 - 100 29 مراكز نمو -2

 3452,9 100- 25 75 نقاط نمو -3

 1446,0 25أقل من  142 مراكز خدمات -4

 21432,8  250 المجموع
 

ارد أن العراق بما يمتمكو من مو 

مكانات توفر لو قاعدة أساسية لأحداث  وا 

نحو  متوازنةتنمية حضرية مكانية شاممة 

تحقيق الاستخدام الرشيد لمموارد وتوفير 

 والاجتماعيالرفاه والرخاء الاقتصادي 

لممجتمع. يمتمك العراق موارد بشرية كماً 

 32ونوعاً، إذ يقدر عدد سكانو بأكثر من 

سبة نوعية ، وىناك ن2012مميون نسمة في 

كبيرة من ذوي الخبرة والكفاءة يمكن أن تتاح 

ليم الفرصة للإسيام في عممية التنمية 

الشاممة. كما يمتمك موارد اقتصادية متمثمة 

بضخامة حجم الدخل القومي، بمغ حجم 

مميار دولار في  100الميزانية العامة حوالي 

% لمميزانية 70، بنسبة حوالي 2012

زانية الاستثمارية، بما % لممي30التشغيمية و 

مميار دولار يمكن أن تستثمر  33تعادل 

بشكل مخطط في التنمية والتطوير. أن 

الواقع الحضري والاقتصادي والاجتماعي 

، يؤشر بضرورة توجو السمطات عراقلم

المسؤولة لمعالجة الفساد المالي والإداري 
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وتقميص الميزانية التشغيمية، واعتماد 

المراقبة والتنفيذ، كما التخطيط والإشراف و 

الاستثمارات عمى محافظات يتطمب توزيع 

عمى أساس الحجم السكاني فقط، لا  العراق

بل اعتماد مستويات التخمف والتأخر في 

المحافظات أيضاً في تحديد حصص 

المحافظات. أن تطوير نظام حضري متوازن 

يدعم الترابط والتنسيق بين مستويات 

مي، والمحمي( التخطيط )القومي، الإقمي

ويعزز المشاركة الفاعمة لمسكان في عمميات 

التخطيط والتنمية ويسمح لكل أقميم أن 

يتطور بحرية وفقاً لقاعدة نشاطاتو 

الاقتصادية المستندة عمى موارده. والدعوة 

التي تؤدي ىنا ليس إلى اللامركزية المطمقة 

إلى الفوضى ولا إلى المركزية التي تؤدي 

 الفوضى أيضاً. إلى الاستبداد و 
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 :الاستنتاجات والتوصيات

 :الاستنتاجات

ارتفاع معدلات نمو السكان في  -1

% سنوياً وبالترافق 3بمتوسط  العراق

مع ارتفاع معدلات نمو سكان 

% سنوياً لممدة 4الحضر، بمتوسط 

، وبالنتيجة ارتفاع 2010 – 1957

% في 39,6مستوى التحضر من 

% من مجموع  70,4إلى  1957

 .  2010ن في السكا

السائد في  الوطنيالنظام الحضري  -2

، ىو نظام المدينة المييمنة العراق

)بغداد العاصمة( طيمة المدة من 

. بمغ نسبة الحجم 2010 -1957

% من 31,8السكاني لممدينة، 

، العراقمجموع سكان الحضر في 

من مجموع لوائيا % 60,4وبنسبة 

وبمغت ىذه . 1957الإداري في 

 % و26النسبة 

 .2010% عمى التعاقب في 72,5

في حين بمغت ىذه النسب لمدينة  

الموصل ثاني أكبر مدن العراق، 

، 1957% في 23,6% و 7,1

% عمى 44,1% و 6,4وبنسب 

. وفي البصرة 2010التوالي في 

% و 6,6ثالث المدن حجماً، 

و  3,9، و 1957% في 32,8

 . 2010% عمى التوالي في 41,5

، ومن التحميل وفقاً لممؤشرات أعلاه -3

 لعراقيستنتج بأن ا ،في متن البحث

يفتقد إلى وجود نوعاً من التراتب في 

حجوم المراكز الحضرية، وتوزيعيا 

 والمسافات المكانية بينيا. 

أفرز النظام الحضري، تنمية مكانية  -4

غير متوازنة، استدلت بيا من خلال 

مؤشرات عدد الأيدي العاممة وعدد 

بيرة وحجم المؤسسات الصناعية الك

رات في  المحافظات الاستثما
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ة. تصدرت بغداد بعدد الثلاث الرئيس

مرة  2,9 – 2,4العاممين بمعدل

عدد العاممين في لوائي الموصل 

 3,2، وبمتوسط 1957والبصرة في 

. وتصدرت بغداد 2006مرة في 

بعدد المنشآت الصناعية الكبيرة 

 3,5وبعدد العاممين بمتوسط حوالي 

محافظتي البصرة مرة بالنسبة ل

. وبمتوسط 1960ونينوى في 

مرة بالنسبة لعدد المنشآت  5,4-4

وعدد العاممين وعمى التوالي 

. كما 2007لممحافظتين في 

حظيت محافظة بغداد بأعمى نسبة 

، البمدمن حجم الاستثمارات في 

% من مجموع 30بمعدل أكثر من 

.  1995 -1965الاستثمارات لممدة 

بأعمى نسبة  دادولا زالت تحظى بغ

عتماد السمطات من الاستثمارات لأ

المعنية أساس الحجم السكاني في 

 توزيع الاستثمارات. 

تصدر مدينة بغداد  -5

وأقميميا الإداري بالتنمية المكانية 

 عراقمقارنة ببقية محافظات ال

ومراكزىا الحضرية، أدى وما زال 

إلى استمرار مظاىر التخمف 

 الاقتصادي والاجتماعي في معظم

المحافظات والمراكز، في حين 

ظاىر التأخر مبدأت بغداد تعاني 

وتفاقم المشاكل الحضرية والبيئية 

منذ عقدين من الزمن ولحد فييا 

تبدو مظاىر افساد النسيج  .الآن

العمراني والمعماري واضحة لمعيان 

في مورفولجية المدينة، فضلًا عن 

مشاكل المرور وضعف الخدمات 

 والتدىور البيئي. 

 :التوصيات

إلى  ضرورة توجو الجيات المسؤولة -1

أجراء الدراسات والبحوث العممية 

لتقويم واقع النظام الحضري، ووضع 
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إستراتيجية واقعية لتطوير النظام في 

أطار التنمية الحضرية المتوازنة. 

توصل البحث في ضوء معطيات 

ىذه الدراسة إلى تبني إستراتيجية 

ن يمك ممقترحة لتطوير ىذا النظا

تبنيو أو تبني فكرتو ومبادئو من قبل 

 الجيات المعنية. 

يتعين التوجو نحو وضع برامج  -2

تنموية عاجمة لتطوير المراكز 

الحضرية المتوسطة والصغيرة 

لتكون مصدر تنمية وتطوير 

لمناطق الريف المحيطة بيا من 

أجل تعزيز ترابط الاقتصاديات 

الإقميمية عمى ىذا المستوى، وييدف 

كة السكان نحو المراكز تقميل حر 

 الحضرية الكبيرة. 

ومن ضمن المشاريع التنموية  -3

الاقتصادية التي يمكن إقامتيا 

وتطويرىا في المراكز الحضرية 

)المشاريع الصناعية، الزراعية 

والسياحية( وحسب 

توفر المقومات الموضعية والموقعية 

 المناسبة ليا. 

وتتطمب التنمية أيضاً، تحسين  -4

البنى التحتية  وتطوير خدمات

والاجتماعية والإسكان في ىذا 

المراكز. بما يؤىميا لتكون مراكز 

 ونقاط نمو أساسية لأقاليميا. 

ضرورة تخصيص الاستثمارات  -5

 عراقوتوزيعيا عمى محافظات ال

عمى أساس أولويات متطمبات 

التنمية المكانية ليذه المحافظات 

وليس عمى أساس الحجم السكاني 

 ليا فقط. 

عمى الجيات المسؤولة تبني  يتعين -6

سياسة تحضر مناسبة تتلاءم 

والمرحمة التكنموجية التي يمر بيا 

المجتمع بأتجاه تنمية الاقاليم 

 الوظيفية لممدن.
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